CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

DIR 1.406/10 SOBRE SEGUIMIENTO DE LAS

PMET : 15.088/10 OBSERVACIONES CONTENIDAS EN EL
INFORME FINAL N° 67, DE 2009, REFERIDO A
CONSERVACION DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL ARTURO MERINO BENITEZ,
DIRECCION DE AEROPUERTOS, MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS. .

SANTIAGO, 16 DIC. 2610

_ . En cumplimiento del programa anual de
fiscalizacion, aprobado para el afio 2010 por esta Contraloria General, se procedié a
efectuar un seguimiento a las observaciones formuladas en el informe final N° 67, de
2009, sobre “Auditoria a las Obras de Conservacién del Aeropuerto Internacional
Arturo Merino Benitez", en la Direccién de Aeropuertos, del Ministeric de Obras
Publicas, teniendo presente el oficio N° 3.467, de 23 de noviembre de 2009, de la
citada direccion, mediante el cual dio respuesta al preinforme remitido, indicando las
medidas a adoptar en relacién a las observaciones que alli se formulaban, de cuyo
andlisis se emitio el precitado informe final.

Respecto a las objeciones que en esa ocasion
se mantuvieron, verificadas en terreno las medidas arbitradas para resolverlas, cabe
informar lo siguiente:

I. SOBRE CONSERVACION MAYOR AEROPUERTO ARTURO MERINO BENITEZ,
REGION METROPOLITANA, 2008-2009. OBRAS: 1) REPOSICION DE LOSAS DE
LA PLATAFORMA DE CARGA, 2) REPOSICION DE LOSAS CALLE DE RODAJE
HOTEL Y 3) RANURADO PISTA 17R/35L.

1. OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO-ADMINISTRATIVO

1.1 Participacion de subcontratistas que no cuentan con la autorizacion del servicio ni
la respectiva inscripcién en el Registro de Contratistas.

Se observd que la empresa adjudicada
Constructora Conpax S.A. utilizdé durante el desarrolio de la obra los servicios de los
subcontratistas Emin Ingenieria y Construccién S.A. y MV Mantenimiento Vial Ltda.,
los que pese a estar inscritos en el respectivo registro, no contaban con Ia
correspondiente autorizacién de la Direccion de Aeropuertos.
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Al respecto, mediante oficios N® 45 y 53, del
presente ano, la citada direccidn instruyd a sus inspectores fiscales sobre la materia,
sefialando la realizacidbn de capacitaciones para evitar dichos errores a futuro,
instruccidon que ya se efectud, lo que acredita adjuntando las correspondientes listas
de asistencia. No obstante lo anterior, se mantiene la observacion, mientras no se
verifique la efectividad de dichas medidas.

En relacion a la participacidn de ofros
subcontratistas que prestaron servicios de arriendo de equipos con operador, durante
varios meses consecutivos, sin estar debidamente inscritos en el Registro de
Contratistas del Ministerio de Obras Publicas, en esta oporfunidad se adjunta
documentacion que acredita que esas contrataciones fueron de caracter temporal.
Atendido lo expuesto, se levanta lo objetado.

1.2 Pagos desfasados por avance de trabajos efectuados.

Se verificé que la asesoria a la inspeccion fiscal
fue contratada por convenio ad-referéndum de fecha 24 de septiembre de 2008, sin
embargo, la resolucién N° 233, también de 2008, de la Direccién de Aeropuertos, que
sancioné dicho convenio, sélo fue aprobada con fecha 23 de diciembre de ese mismo
afio. Lo anterior implicd que, pese a que la empresa inicié sus servicios en el mes de
septiembre de 2008, el primer estado de pago recién se cursé en enero de 2009,
vulnerando con ello lo senalado en e numeral octavo del precitado convenio, que
disponia pagos mensuales por avance real. Asimismo, la respectiva asesoria tampoco
extendio la correspondiente garantia hasta la data de tramitacién de la mencionada
resolucion, incumpliendo lo estipulade en el articulo 55 del Reglamento para
Contratacién de Trabajos de Consultoria, sancionado por decreto N° 48, de 1994, del
Ministerio de Obras Publicas.

Durante el presente seguimiento se comprobd
que la citada boleta de garantia no fue extendida, sin embargo, los pagos se
regularizaron, hasta enterar el monto fotal contratado. Asimismo, se constaté la
emision del oficio N° 53, del presente afio, mediante el cual la Direccidén de
Aeropuertos instruyé al Departamento de Licitacion de Obras no Concesionadas y a la
Unidad de Consultoria Técnica, perfeccionar sus contratos, con el fin de evitar
situaciones como las observadas. Por tanto, se mantiene, por el momento, la objecién
formulada, hasta que se valide la efectividad de las medidas instruidas, en futuras
acciones de control.

2. OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO
2.1 Incumplimientos en materia de seguridad y salud ocupacional.

Se detecté que los trabajadores de la empresa
contratista no hacian uso regular de los elementos de proteccién personal.
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En este seguimiento se verificé que el servicio
fiscalizado ha emprendido acciones correctivas, segin consta en el oficio
ORD.DAP/RM N° 45, del afio 2010, del Director Regional de Aeropuertos, Region
Metropolitana, y los folios N° 24, 25, 36, 37, 38 y 40, del correspondiente libro de
obras. Por ende, se levanta la observacion.

2.2 Equipamiento de laboratorio incompleto.

Se observé que el laboratoric de faenas no
contaba con la totalidad del equipamiento exigido en el numeral 7.10 de las bases
administrativas del contrato.

En tal sentido, mediante el oficic DAP/RM N° 53,
de fecha 25 de marzo del 2010, el Director Regional de Aeropuertos (S), Region
Metropolitana, “sugiere” que, para futuros contratos, se contemple como facultad de la
inspeccion fiscal definir la pertinencia de los elementos de laboratorio sefialados en la
tabla 5.106.104.A, del volumen 5 del Manual de Carreteras, versiéon marzo 2008,
segln la naturaleza y especificaciones de los items a ejecutar.

Atendido lo expuesto, se mantiene, por el
momento, lo observado, hasta la verificacidn de su efectiva implementacion, en
futuras auditorias que desarrolle este Organismo de Control.

2.3 Irregularidades en los controles de calidad.

Sobre las pinturas del proyecto 3, ranurado pista
17R/35L, que no cumplian con las “especificaciones técnicas para pinturas de trafico a
utilizar en aeropuertos y aerédromos nacionales y microesferas de vidrio para
aumentar reflexibilidad®, afio 2005, de la Direccién de Aeropuertos, el servicio,
mediante el precitado oficio DAP/RM N° 53, aconseja especificar (inicamente pinturas
del tipo acrilicas, eliminando las fabricadas en base a resinas de caucho, por contar
estas Gltimas, con agentes cancerigenos.

En consideracion a que la entidad auditada
prevé mejorar a futuro las respectivas especificaciones técnicas, se mantiene, por el
momento, esta objecidon, mientras no se constate su aplicacidon, en proximas
fiscalizaciones.

2.4 Irregularidades en la calibracién de equipos.

En cuanto a los termometros digitales utilizados
para controlar la temperatura de vaciado del hormigon, que no se ajustaban a lo
indicado en el numeral 12 del “Plan de Control del Calidad”, mediante el ya citado
oficio N° 45, de 2010, el Director de Aeropuertos, Regidn Metropolitana, insta a los
inspectores fiscales a velar por el estricto cumplimiento del programa de control de
calidad, especialmente en lo relativo a que los equipos e instrumentos cuenten con
sus correspondientes certificados de calibraciéon y/o calidad.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

Considerando lo informado, se mantiene la
observacion, hasta su validacion en futuras auditorias.

2.5 Equipo profesional no se ajusta a la experiencia indicada en la oferta técnica.

En relacion al reemplazo de tres miembros del
equipo técnico ofertado por profesionales de menor experiencia, la entidad auditada, a
traves de su Director Regional, informd que instruyé a los inspectores fiscales para
que se cifieran estrictamente a las exigencias descritas en el articulo 76 del
Reglamento para Contratos de Obras Publicas, en el senitido que el o los
profesionales de reemplazo cuenten al menos con las mismas calificaciones del
equipo ofertado, en especial, en lo concerniente a experiencia profesional y a trabajos
realizados con anterioridad.

En virtud de lo expuesto, no obstante que en el
seguimiento se constaté que los profesionales reemplazantes suplieron la menor
experiencia requerida con mayor expertiz en la especialidad contratada, se mantiene
lo objetado, por constituir un procedimiento que se aparta de lo establecido en el
Reglamento para Contratos de Obras Publicas. Lo anterior, sin perjuicio de las
medidas que se adopten a futuro para evitar la ocurrencia de situaciones como la
observada.

2.6 Incumplimiento de términos de referencia respecto a la dotacién profesional de la
asesoria a la inspeccién fiscal.

l.a asesoria a la inspeccién fiscal no contaba con
personal contratado para ejercer los cargos de ayudante laboratorista, auxiliar y
dibujante CAD.

Al respecto, la Direccion de Aeropuertos acreditéd
la aplicacion de una multa ascendente a $20.150.787, la que fue descontada de los
estados de pago N° 12 y 13, de diciembre de 2009. Por ende, se levanta la objecion
formulada.

2.7 Irregularidades referidas a los contenidos del “Informe Mensual” de ia empresa
contratista. '

Los informes del periodo comprendido entre
enero y agosto del aflo 2009, no contaban con los contenidos minimos exigidos en el
numeral 7.14.1 de las bases administrativas del contrato.

Sobre esta observacion, el servicio acredita el
cumplimiento de la totalidad de los puntos descritos en las bases del contrato,
adjuntando los informes correspondientes a los meses de octubre y noviembre del
presente afio. En virtud de lo anterior, se levanta esta observacion.
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ll. SOBRE MANTENCION MENOR DE PAVIMENTOS EN GENERAL Y DRENAJES
DEL AEROPUERTO ARTURO MERINO BENITEZ DE SANTIAGO.

1. OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO-ADMINISTRATIVO
Manejo deficiente de inventarios.

En cuanto a la falta de inventarios periddicos y
actualizacién de los registros de control de bienes que se mantienen en la bodega
para la ejecucion de obras por administracion directa, en esta oportunidad se verifico
que la entidad auditada efectivamente implementé las medidas comprometidas para
subsanar lo observado por este Organismo de Control. Por ende, se levanta la
objecién formulada.

2. OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO
2.1 Observaciones técnicas generales.

Sobre la ausencia de: programa de actividades,
controles de calidad de los materiales, rendimiento en terreno y recepcion formal de
los trabajos, refrendada por la firma de un profesional responsable, la Direccién de
Aeropuertos hizo entrega de fa resolucion N° 241, de 4 de marzo del afio en curso,
mediante la cual se designé a los integrantes de la comision de recepcion Unica y
definitiva. Acompafia detalle de las actividades ejecutadas y a realizar durante el
presente ano.

A su vez, en lo referente a la falta de
capacitacion de los frabajadores para la ejecucion de labores especificas, como la
operacién de la selladora de juntas de asfalto, se verificé que la entidad auditada
dictd, en abril pasado, cursos de capacitacién para la aplicacion de asfalto en frio y
seflado de juntas. Considerado lo expuesto, se levanta lo observado.

2.2 Deficiencias en el almacenaje de insumos.

En terreno se habia observado que el servicio no
llevaba un registro acerca de la fecha de vencimiento de ciertos productos como:
Cave Acry, EZ Stree, herbicida sistémico no selectivo RANGO 480 SL, Asfaito Dynal,
Triklone N, pintura Chilcorrofin, Donax TD, Mobil Special 2T, Mobil Fluid 424,
Permazone, Shell Helix, Shell Helix Plus, Mobilube HD Plus 80W-90 y Elaion 156W-40.,

Al respecto, la entidad informé las fechas de
vencimiento de los citados productos, acreditando, asimismo, su rotulacion.
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En lo que concierne al almacenaje de las varillas
de electrodos revestidos, Indura Punto Azul, se constaté que mediante el
memorandum N° 42, de fecha 10 de marzo del presente afio, la Direccion de
Aeropuertos dio de baja 1.220 kilos de electrodos en mal estado. Atendido lo
expuesto, se levanta lo objetado.

2.3 Incumplimientos en materia de seguridad y salud ocupacional.

Sobre la escasa informaciéon que disponian los
trabajadores acerca del riesgo inherente a sus labores en materia de salud
ocupacional, la falta de capacitacién o entrenamiento que recibia el personal respecto
del uso de extintores conira incendios en caso de emergencia y la entrega
extemporanea de elementos de proteccidn personal, se constatd, mediante las
respectivas actas de asistencia, que la Direccidn de Aeropuertos efectud charlas
informativas sobre la materia, adjuntando un certificado de la Asociacion Chilena de
Seguridad (ACHS) que acredita que los trabajadores asistieron a un curso sobre
prevencion y control de incendios, y uno que certifica la entrega de implementos de
seguridad.

En virtud de lo anterior, se levanta lo observado,
haciendo presente que las actividades mencionadas deben efectuarse en forma
periddica y cada vez que la ocasién lo amerite.

2.4 Incumplimientos medioambientales.

El almacenamiento de recipientes con residuocs
peligrosos era deficiente y estaba en contacto directo con el suelo.

Mediante el oficio N° 25, de fecha 12 de febrero
del afio en curso, el Director Regional (S), comunica al Jefe de la Division de
Construccién y Mantencién, la aprobacién del proyecto de construccion de una caseta
para el almacenamiento de combustibles y residuos peligrosos, adjuntando planos y
especificaciones técnicas.

Atendido lo expuesto, se mantiene esta
observacion, por el momento, mientras no se valide la efectiva construccién de Ia
citada caseta, en futuras fiscalizaciones.

CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, se concluye que, en
general, las medidas de control y regularizacién adoptadas por la Direccién de
Aeropuertos, subsanan, parcialmente, las observaciones contenidas en el informe final
N° 67, de 2009, de esta Contraloria General, encontrandose en la actualidad, dichas
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acciones en plena ejecucion o implementacion, cuya total aplicacion sera verificada

por este Organismo de Control en préximas fiscalizaciones que se realicen a ese
servicio.

Saluda atentamente a Ud.,

(.
IWWY% LACION-

JEFE SUBDVISIO
DE AUDITORIA




