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PMET N° 15.109/2015 INFORME FINAL N°353, DE 2015, SOBRE

DIR  N°  1.100/2015 AUDITORIA A LOS CONTRATOS DE OBRAS
SUSCRITOS ENTRE EL 1 DE ENERO DE
2013 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014, A
CARGO DE LA DIRECCION DE
AEROPUERTOS DEL NIVEL CENTRAL.

SANTIAGO, 02 FEB. 2016

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Contraloria General para el afio 2015, y en conformidad con lo establecido en
los articulos 95 y siguientes de la ley N°10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley N°1.283, de 1975,
Organico de Administracién Financiera del Estado, se efectué una auditoria a los
contratos de obras suscritos entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2014,
a cargo de la Direccion de Aeropuertos del nivel central, y que presentaran ejecucion
durante el afio 2014. El equipo que efectud la fiscalizacion fue integrado por los sefiores
Gonzalo Barahona Cabrera y Rodrigo Rojas Salazar, como auditores, y la sefiora Karina
Vargas Bravo y el sefior Victor Herrera Aranda, como supervisores.

La Direccion de Aeropuertos es un servicio
dependiente de la Direccion General de Obras Publicas, segun lo establecido en el
articulo 13 del decreto con fuerza de ley N°850, de 1997, del Ministerio de Obras
Publicas, texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley organica de esa Cartera.

A la Direccién de Aeropuertos le corresponde,
a proposicién de la Junta de Aeronautica Civil, la realizacion del estudio, proyeccion,
construccién, reparacién y mejoramiento de los aeropuertos, comprendiendo pistas,
caminos de acceso, edificios, instalaciones eléctricas y sanitarias y, en general, todas
sus obras complementarias, ello de conformidad con lo sefialado en el articulo 20 del
mencionado decreto con fuerza de ley N°850, de 1997.

Cabe indicar que con caracter confidencial, fue
puesto en conocimiento de la Direccion de Aeropuertos el preinforme de observaciones
N°353, de 2015, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones gue, a su
juicio, procedieran, lo que se concreto fuera de plazo, mediante el oficio ordinario N°5589,
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de la misma anualidad, considerandose igualmente su respuesta para la elaboracion
del presente informe final.

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por objeto efectuar una
auditoria a los contratos de obras suscritos entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de
diciembre de 2014, a cargo de la Direccion de Aeropuertos del nivel central, y que
presentaran ejecucion durante el afio 2014.

Lo anterior, con la finalidad de verificar que los
mencionados contratos se hayan cefiido a las disposiciones normativas que resulten
aplicables, como asimismo, validar que los gastos efectuados estén correctamente
acreditados y comprobar la autorizacion, registro contable y existencia de la
documentacion de respaldo de las operaciones.

METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la
Metodologfa de Auditoria de este Organismo Superior de Fiscalizacion y los
procedimientos de control aprobados mediante las resoluciones exentas N°1.485 y
1.486, ambas de 1996, considerando resultados de evaluaciones de control interno
respecto de las materias examinadas, determinandose la realizacion de pruebas de

auditoria en la medida que se estimaron necesarias.

Adicionalmente, se efectué un examen de

cuentas en relacion con la falta de aplicacion de multas por el atraso en la enirega del
informe mensual, por parte de los contratistas de las obras “Ampliacién Plataforma
Estacionamiento Aviones Aeropuerto Arturo Merino Benitez" y “Conservacion Mayor
Pista 17L-35R y Rodajes Asociados, Aeropuerto Arturo Merino Benitez", cuyo inicio fue
comunicado a la citada direccion mediante el oficio N°35.244, de 2015, de este origen.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada y validados por esta Contraloria General, el
universo de la presente auditoria esta conformado por 5 contratos de obras -segun se
detalla en los anexos N°#1 y 2 del presente informe-, suscritos entre el 1 de enero de
2013 y el 31 de diciembre de 2014, a cargo del Nivel Central de la Direccion de
Aeropuertos, y con ejecucion durante el afio 2014. El monto total de dichos contratos,
incluidas sus modificaciones, asciende a $27.145.059.972.

La muestra examinada correspondi6 al 100%

del universo,

Cabe precisar que, para efectos de las
validaciones referidas a la etapa de ejecucion de los contratos, se considero el avance
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financiero de cada uno de ellos al 31 de enero de 2015, lo que en su conjunto suma
$17.329.835.004, cifra que corresponde a un 63,84% del monto antes sefialado.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, y considerando los
argumentos y antecedentes aportados por la autoridad en su respuesta, respecto de las
situaciones observadas en este informe, se determind lo siguiente:

I. EXAMEN DE CUENTAS

Sobre multas no cursadas.

En los contratos “Ampliacién Plataforma
Estacionamiento Aviones Aeropuerto Arturo Merino Benitez" y “Conservacion Mayor
Pista 17L.-35R y Rodajes Asociados, Aeropuerto Arturo Merino Benitez", los inspectores
fiscales no aplicaron a los respectivos contratistas, las multas por el atraso en la entrega
del informe mensual, consignadas en el numeral 7.12.2, letra a), de las bases
administrativas aprobadas, para el primero de ellos, por la resoluciéon N°28, de 2012,
de la Direccion de Aeropuertos, y para el segundo, por la resolucion N°258, de 2009,
de la Direccion General de Obras Pablicas.

En efecto, en la especie correspondia aplicar
dichas multas dada la inobservancia del numeral 7.9.1 de las resefiadas bases, el cual
dispone, en lo que importa, que la empresa contratista debera emitir informes
mensuales, los que deberan ser enfregados dentro de los primeros 5 dias corridos, a
partir del mes calendario siguiente al de la entrega de terreno.

No obstante, habiéndose producido el atraso
en la entrega de dichos documentos -en los casos detallados en la tabla N°1-, en los
estados de pago correspondientes, no consta la aplicacion de multas -que para el caso
en examen es de 3 UTM por cada dia de demora- por dicha contravencion.

Considerando lo expuesto, el valor de las
multas no cursadas asciende a $1.684.722.

Tabla N°1
FECHA
FECHA DE ENTREGA
CONTRATO R EaRA (A pELINFORME POR | DiasDE | YETI | coNveRsion ToTAL
PARTE DEL ATRASO -
ENTREGA DEL CONTRATISTA (UTW) (UTM A $) O
INFORME
giggifzfrigg El informe N®18, fue
! . - entregado el 9 de o
Estacionamiento | 5 de dlcair:bre de diciembre de 2014, 4 12 ch;gqnfre 518.376
Awone: it 2014. mediante carta
Aeropuerto Artlro OHL/AMB/059/2014
Merino Benitez
Conservacién Ei tinforrge N;?bfgz
Mayor Pista 17L- | 5 de diciembre de Sifc‘:i;ergsr: ;e 2014 5 15 Diciembre 647.970
35R y Radajes 2014. mediante carta AMB 2014
Asociados, N°Q22/2014
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FECHA
REQUERIDA A D e v | blaspe | MULTA MES DE MULTA
CONTRATO PARA LA TOTAL |CONVERSION | TOTAL
ENTREGA DEL o e ATRASO |yt (UTMA §) $) ()
INFORME
Aeropuerto Arturo El informe N°4, fue
Merino Benitez 5 de enero de entregado el 9 de enero Enero
2015. de 2015, mediante carta 4 12 2015 518.376
AMB N°028/2015.
TOTAL ($) 1.684.722

Fuente: Tabla confeccionada por la comisién fiscalizadora sobre la base de la informacién proporcionada por la

Direccidn de Aeropuertos.
(*) Para efectos de la determinacion de la multa, se considerd el valor de la UTM de los meses de diciembre de 2014
y enero de 2015, en cumplimiento a lo indicado en el numeral 7.12 de las mencionadas bases administrativas.

En su respuesta, el servicio sefiald que para el
contrato “Ampliacién Plataforma Estacionamiento Aviones Aeropuerto Arturo Merino
Benitez" la fecha efectiva de recepcion del referido informe fue el 5 de diciembre de
2014, como consta en las cartas que acompafian su respuesta, las que fueron subidas
al sistema de seguimiento de documentos el dia 9 de ese mismo mes y ano.

Por su parte, en relacion al contrato
“Conservacion Mayor Pista 17L-35R y Rodajes Asociados, Aeropuerto Arturo Merino
Benitez”, indico que los informes de obra N°¢3 y 4 ingresaron a la oficina de partes de
la Direccion Regional Metropolitana de Aeropuertos el 4 de diciembre de 2014y el 5 de
enero de 2015, respectivamente, a través de las cartas AMB JALV 045/14 y AMB JALV

053/14.

En atencién a lo expuesto, manifesté que los
informes requeridos fueron entregados dentro de los plazos requeridos en las bases
administrativas que rigen los contratos, motive por el cual no serian aplicables las
aludidas multas.

Revisados los nuevos antecedentes aportados
por el servicio, se verificé que efectivamente los informes ingresaron dentro de las
fechas requeridas para su cumplimiento, motivo por el cual se levanta la observacion.

Il. EXAMEN DE L.A MATERIA AUDITADA

1. Sobre la entrega a uso de las obras.

Las obras correspondientes a los confratos
"Ampliacién y Mejoramiento Aeropuerto El Loa", "Conservacion Rutinaria Area de
Movimiento Aerédromo Vifia del Mar" y "Conservacion Mayor Pista 17L-35R y Rodajes
Asociados Aeropuerto Arturo Merino Benitez", fueron entregadas al uso antes que
hubieran sido recibidas provisoriamente por la Direccion de Aeropuertos.

Asi, en el contrato "Ampliacién y Mejoramiento
Aeropuerto El Loa", la pista inicié sus operaciones normailes el 25 de febrero de 2015,
segln lo sefialado en la resolucion exenta N°09/2/075, de 2015, de la Direccién General
de Aeronautica Civil, que aprobé el establecimiento y operacion de la nueva pista
-designada como 10R-28L- del referido recinto aeroportuario, en circunstancias que al
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4 marzo de igual anualidad, las obras aln se encontraban en ejecucién, segun se
aprecié en visita a terreno de igual data de esta Entidad de Control, lo que ademas fue
corroborado por el inspector fiscal de la obra en el acta de fiscalizacion de 30 de marzo
de 2015.

Asimismo, para el contrato "Conservacion
Rutinaria Area de Movimiento Aerddromo Vifia del Mar", se verificd que la pista se
encontraba en operaciones normales desde el 3 de noviembre de 2014 -segun lo
informado por el inspector fiscal de la obra en acta de fiscalizacion de 27 de marzo de
2015-, en circunstancias que la recepcion provisoria se efectud el 9 de febrero de 2015,
como consta en el acta de misma data, suscrita por la comision respectiva.

En el mismo orden de ideas, se advirtié que en
el contrato "Conservacion Mayor Pista 17L-35R y Rodajes Asociados Aeropuerto Arturo
Merino Benitez", la pista inicié sus operaciones el 12 de febrero de 2015 -seguin consta
en acta de fiscalizacion de este Organo de Control de 27 de marzo de 2015 suscrita por
el inspector fiscal de la obra-, en circunstancias que al 16 de marzo de la misma
anualidad, no se habia efectuado la recepcion provisoria de las obras.

Si bien la entrega a uso anticipada, se
encuentra prevista en el articulo 172, inciso segundo, del decreto N°75, de 2004, del
Ministerio de Obras Publicas, Reglamento para Contratos de Obras Publicas, precepto
que forma parte del pliego de condiciones de los contratos -seglin se establece en el
numeral 8.1 de las respectivas bases administrativas-, que contempla la posibilidad de
que la obra se entregue al uso o explotacion en forma previa al procedimiento regular
de recepcién provisional, esto es, antes de que el contratista haya finalizado los trabajos
y que la comision respectiva haya acreditado que los trabajos sometidos a su
consideracién se efectuaron de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas, tal
medida constituye una regla de excepcion, la cual, en consecuencia, y atendidas
ademas sus implicancias, importa necesariamente que su gjercicio debe encontrarse
en cada caso debidamente fundamentado por parte de la autoridad que ordena dicho
uso o explotacion anticipada, lo cual no se advierte que haya acontecido en la especie
(aplica criterio contenido en el dictamen N°41.128, de 2014, de este origen).

Es del caso indicar que, acerca de la necesidad
de que la orden de la autoridad para el uso o explotacion anticipada deba encontrarse
debidamente fundamentada, esta Contraloria General ya se habia pronunciado en el
citado dictamen N°41.128 de 2014, destinado a esa direccion.

Cabe agregar que en los mencionados casos,
la orden para la explotacion anticipada de las obras no se formalizd en el acto
administrativo pertinente, lo que constituye una inobservancia de lo dispuesto en el
articulo 3° de la ley N°19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado,
que prescribe que las decisiones escritas que adopte la Administracion se expresaran
por medio de actos administrativos, entendiéndose por tales, las decisiones formales
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que emitan los érganos de la Administracion del Estado en las cuales se contienen
declaraciones de voluntad, realizadas en el gjercicio de una potestad publica.

Para el caso del contrato "Ampliacion vy
Mejoramiento Aeropuerto El Loa", el servicio respondio que el hecho de que comenzara
a operar la nueva pista en el mes de febrero de 2015, no significa que la obra haya
comenzado con su etapa de explotacion, toda vez que ello obedece estrictamente a un
paso preestablecido en el programa del contratista para concluir las obras sin afectar a
la continuidad del servicio aeroportuario. Afiadié, que si dicho cambio de pista hubiese
sido una entrega a explotacién, era necesario que se constituyera la comision de
recepcion provisional, se levantara un acta y emitiera una resolucioén que la aprobara.

Agreg6, que en el contrato en cuestion solo se
tomaron los resguardos minimos exigidos por la Direccion General de Aeronautica Civil,
DGAC, de tal manera de pasar a la segunda etapa del proyecto sin tener que afectar
las operaciones aéreas, [0 que, segun indico, se encontraria respaldado en un correo
del inspector fiscal -adjunto en esta oportunidad-, que muestra las coordinaciones
realizadas para el cambio de pista e inicio de los trabajos de la calle de rodaje “Alfe

(antigua Pista)” sic.

Atendido lo expuesto, a su juicio, no seria
aplicable el articulo 172 del Reglamento para Contratos de Obras Publicas, RCOP,
puesto que lo sucedido no corresponde a una entrega a explotacion, sino al comienzo
de una segunda etapa preestablecida en el programa del proyecto.

En cuanto al contrato "Conservacion Rutinaria
Area de Movimiento Aerédromo Vitia del Mar”, el servicio sefial6é que en virtud de los
trabajos considerados, y que el aerédromo se ubica en las instalaciones de la Base
Aeronaval de Concén de la Armada de Chile, en el cerro Torquemada, este se mantuvo
cerrado para operaciones entre el 1 de octubre y el 3 de noviembre de 2014, situacion
gue provocod que la Armada debiese redestinar toda su flota durante ese tiempo,
incluyendo las actividades de mantenimiento de las aeronaves.

Afadié, que las obras concluyeron el 2 de
noviembre de 2014, lo que fue verificado por el inspector fiscal ese mismo dia,
constatando que solo quedaban por realizar labores menores y de limpieza. Agrego,
que todos los trabajos fueron supervisados por el aludido inspector en conjunto con el
Departamento de Infraestructura de la Comandancia de la Aviacion Naval.

Sobre el particular, manifesto que el NOTAM
-aviso a los aviadores- de cierre de la pista finalizo el dia 3 de noviembre a las 13:00
horas, a partir del cual la Armada de Chile, en coordinacidon con la Direccion de
Aeropuertos, y en conocimiento de que las obras se encontraban terminadas, comenzo
a hacer uso de la pista, esto en virtud de las necesidades propias de su servicio.
Posteriormente, el 27 de noviembre de 2014, la comisién de recepcion se reunié en la

S‘ obra, elaborando el 1 de diciembre de esa anualidad un acta con observaciones

A
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menores, las que segln su parecer, no limitaban de ninguna manera las operaciones,
siendo finalmente las obras recibidas provisionalmente, el 9 de febrero de 2015.

En relacion al contrato "Conservacion Mayor
Pista 17L-35R y Rodajes Asociados Aeropuerto Arturo Merino Benitez", la entidad
auditada sefialé que efectivamente la pista inicié sus operaciones el 12 de febrero de
2015, en circunstancias que al 16 de marzo de misma anualidad no se habia efectuado
la recepcion provisoria de la obra, pero que ello se realizé segln los requerimientos de
la DGAC y de conformidad a lo permitido en el contrato, siendo ademas la tnica manera
de mantener en forma adecuada la operatividad de |a pista del principal aeropuerto del

pais.

Sobre la materia, cabe advertir, que si bien los
argumentos expuestos por el servicio para los 3 contraios guardan relacion con la
operatividad de los respectivos aerédromos y aeropuerto, la entrega por etapas, en este
caso particular de las pistas de aterrizaje, no esta regulada en el pliego de condiciones
que regian los correspondientes contratos, y como se menciond anteriormente, el
articulo 172, inciso segundo, del referido decreto N°75, de 2004, permite, en casos
excepcionales, la entrega a uso o explotacion de la obra en forma previa a la recepcion
provisional, 1a que, segun se colige del criterio contenido en el dictamen N°41.128, de
2014, de este origen, debe estar debidamente fundamentada por la autoridad que la
ordena, situacion que no acontecio en la especie. Por este motivo, la observacion se

mantiene en su totalidad.

Al respecto, ese servicio debera, en materia de
recepcion de las obras, ajustarse a las disposiciones sefialadas en el pliego de
condiciones que regulan los contratos, situaciéon que sera verificada en futuras

auditorias.
2. Sobre el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

En la visita a terreno efectuada el 20 de febrero
de 2015, se advirtid que en la “Conservacién Mayor Pista 17L/35R y Rodajes Asociados
Aeropuerto Arturo Merino Benitez” -cuyas obras se encontraban en ejecucion a esa
data- se efectuaron faenas que no cumplen todas las exigencias de las especificaciones
técnicas del contrato, aprobadas por resolucion N°45, de 2014, de la Direccion de
Aeropuertos (anexo N°3 del presente documento). Sin embargo, tales inobservancias
no habian sido representadas por el inspector fiscal al contratista.

Ello infringe lo dispuesto en los articulos 4°,
N°9), y 110 del decreto N°75, de 2004, del Ministerio de Obras Publicas, Reglamento
para Contratos de Obras Publicas, segun los cuales corresponde al inspector fiscal velar
por la correcta ejecucion de una obra y en general por el fiel cumplimiento del contrato

de construccién.

Sobre el particular, la Direccion de Aeropuerios
respondi6 que respecto del numeral 3.1.3 “Tonalidad”, revis6 en terreno y constaté que
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las sefiales de visada tienen tonalidades similares al color blanco, excepto las marcas
negras dejadas por lo neumaticos de los aviones durante los despegues y aterrizajes.
Agregd, que la Direccién General de Aeronautica Civil no manifesto, al momento de
recibir los trabajos o en la actualidad, observacién alguna a la tonalidad de esas

sefiales.

Por otra parte, en relacién al numeral 3.6.2.5
“Demarcacion”, del acapite 3.6.2 “Pista Umbral Desplazado en 634 m”, indicé que al
efectuar la revision final de la demarcacién del contrato, todas las marcas provisorias
de la pista estaban borradas, situacion que fue constatada por personal de la Direccion
General de Aeronautica Civil del Aeropuerto Arturo Merino Benitez, previo al inicio de

la operacion de ella.

En lo que respecta al numeral 5.1 “Preparacion
de la Superficie”, el servicio no se pronuncio.

Sobre la materia, esta Entidad de Control
realizo el 1 de octubre de 2015, una nueva validacion de los elementos observados,
verificando que [a tonalidad de la pintura aplicada es uniforme. Ademas, en los sectores
objetados, no se apreciaron sefiales antiguas que estuviesen deficientemente borradas,
por lo gue en atencién a las correcciones registradas, se procede a subsanar esta

observacion.
3. Sobre el monto y plazo de cobertura de las garantias.

a) La Direccion de Aeropuertos no solicito al
contratista de la obra “Ampliacién Plataforma Estacionamiento Aviones Aeropuerto
Arturo Merino Benitez”, cadigo SAFI N°175910, la renovacion de la pdliza de seguro de
responsabilidad civil vigente, acorde con el numeral 5.4.3 de las bases administrativas
aprobadas por la resolucion N°28, de 2012, de Ia Direccién de Aeropuertos, en virtud
de los aumentos del precio del contrato, conforme a los convenios ad-referéndum
suscritos entre las partes, autorizados mediantes las resoluciones exentas N°%1.751, de
20 de mayo de 2014; 3.678, de 1 de octubre de 2014: y 705, de 13 de febrero de 2015,
todas de la Direccion General de Obras Publicas.

Tal hecho contraviene las clausulas quinta y

sexta de los aludidos convenios -segln corresponda-, que disponen que |a empresa
contratista debia renovar la péliza de seguro de responsabilidad civil en relacion al

nuevo monio.

Es del caso tener presente que el numeral 5.4.3

de las citadas bases dispone que el monto minimo de la poliza de seguro sera
equivalente al 5% del valor del contrato expresado en unidades de fomento. En la

especie, se produce la siguiente diferencia:
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Tabla N°2
MONTO DEL
TIPO DE MONTO CONTRATO 5% DEL 5% DEL | DIFERENCIA
ENTIDAD DE LA CONTRATO DE
CAUCION EMISORA | CAUCION INCLUIDO CONTRATO | ™eN'UF, | COBERTURA
M F.
NUMERO ENUF. MODIFI(()QCEONES EN ($) ) En UE.
TEE | o
responsabilidad C%“:;i'f;da 21.243,40 | 10.646.388.891 532.319.445 23.308 2.064,61
civil
N°2796520 Generales S5.A.

Fuente: Tabla confeccionada por la comision fiscalizadora sobre la base de la informacién proporcionada por la

Direccion de Aeropuertos.
{(1): De acuerdo a lo que se establece en el numeral 5.4.6, letra c) de las bases de licitacion del referido contrato,

aprobadas por la resolucién N°28, de 2012, de la Direccidn de Aeropuerto, la fecha de conversion de la Unidad de
Fomento -U.F - sera el dlfimo dia del mes anterior a la fecha en que la resolucidn que adjudica el contrato ingrese
totalmente tramitada a la Oficina de Partes de la Direccion. En ese sentido se consideré la U.F. del dia 28 de febrero

de 2013.
En su respuesta, el aludido servicio indico
acerca de la péliza de seguro de responsabilidad civil N°2796520, que la empresa
Obrascon Huarte Lain S.A, OHL, mediante carta OHL/GAF-025/2015, de 16 de abril de
2015, entregd los endosos N°¢1, 2, 3y 4; a través de la carta OHL/GAF-022/2015,de 8
de abril del mismo afio, proporciond los endosos N°5 y 8; y que acompafié con la carta
OHL/GAF-015/201, de 19 de marzo de igual afio, los endosos N°¢ 7 y 8.

Agregd, que con los citados instrumentos se
han cubierto las exigencias derivadas de las mencionadas modificaciones del contrato
“Ampliacion Plataforma Estacionamiento Aviones Aeropuerto Arturo Merino Benitez".

De lo expuesto por el servicio, es del caso
precisar que esta Entidad de Control confirmé que dicha péliza no habia sido renovada
para cumplir con el requerimiento de monto y plazo de cobertura establecido en las
bases administrativas, lo que fue confirmado por el inspector fiscal (S) de la referida
obra, el 6 de abril de 2015, segln consta en acta de fiscalizacion suscrita en igual data.

Por su parte, es dable mencionar que de los
endosos identificados por el servicio, solo los atingentes a los N°°3, 4 y 7, corresponden
a incrementos en el monto de la cobertura de la referida poliza, a saber por 481,63 U.F.,
685,52 U.F.y 898,45 U.F., respectivamente, de los cuales los dos primeros documentos
fueron recepcionados por la Direccion de Aeropuertos el 17 de abril de 2015, y el tltimo

el 26 de agosto de igual afio.

Por tal razén, este Organismo de Control se
constituyd el 1 de septiembre de 2015, en la Direccion de Contabilidad y Finanzas del
Ministerio de Obras Publicas, instancia en la cual se validé la existencia fisica y custodia
de los mencionados endosos, y dado que fas sumas sefialadas {otalizan 2.065,6 U.F,
se considera que esta cifra resguarda los incrementos de obras senalados en las
referidas modificaciones, por lo que se subsana lo observado en esta letra.

b) Ademas, en este misma obra, la referida

direccién no habia exigido -al 6 de abril de 2015- la entrega de la garantia de fiel
cumplimiento del contrato, por 544,98 unidades de fomento -correspondiente a los
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aumentos de obras introducidos durante su desarrollo-, como se establece en la
clausula quinta del convenio ad-referéndum sancionado por la resolucion exenta N°705,
de 2015, ya mencionada, vulnerando asi el numeral 5.4.1 de las precitadas bases, que
indica que el monto de la referida garantia sera equivalente al 3% del valor del contrato
expresado en unidades de fomento, caucién que de acuerdo al articulo 90 del citado
decreto N°75, de 2004, del Ministerio de Obras Plblicas, debié ser entregada dentro
del plazo de treinta dias contados desde el ingreso del decreto o resolucion a la oficina
de partes, término cumplido el 13 de marzo de 2015.

En atencidén a este punto, la Direccidon de
Aeropuertos respondié que la empresa a cargo del mencionado contrato, mediante
carta OHL/GAF/010/2015, de 5 de marzo de 2015, entregd la boleta de garantia de fiel
cumplimiento N°0241804, emitida por el banco BCI, por la suma de 14.137,98 U.F., con
vigencia hasta el 31 de julio de 2017.

Sobre lo expuesto, es del caso precisar que
consultado al inspector fiscal (S) el 6 de abril de 2015, sobre dicha inobservancia,
manifesto que no mantenia bajo su resguardo cauciones adicionales a las constatadas
en el arqueo efectuado el 25 de febrero de igual afio en la Direccidn de Contabilidad y
Finanzas del Ministerio de Obras Publicas.

Por tal razdn, este Organismo Fiscalizador se
constituyd nuevamente el 26 de agosto de 2015 en esta Ultima direccion, instancia en
que se valido la existencia fisica y custodia de dicha caucién. A su vez, analizado el
monto de cobertura de dicho instrumento, es del caso indicar que se ajusta a lo
requerido en la citada modificacion, motivo por el cual se levanta la observacion.

¢) Asimismo, en el contrato en comento, se
advirtié que la Direccién de Aeropuertos no habia requerido al contratista la renovacién
de la garantia adicional a la caucién por fiel cumplimiento del contrato y poéliza de seguro
de responsabilidad civil, debidamente actualizadas en sus vigencias, en virtud de los
aumentos de plazo para la ejecucion de la misma, consistentes en 50, 26 y 193 dias,
autorizados por las citadas resoluciones exentas N°¢1.751 y 3.678, ambas de 2014; y
705, de 2015, respectivamente, situacion que no se ajusta a lo exigido en [as clausulas
quinta y sexta, segin corresponda, de los convenios ad - referéndum de los
mencionados actos administrativos, que disponen que la empresa contratista debera
renovar dichos instrumentos conforme al nuevo plazo. Esto, en armonia con lo
dispuesto en los numerales 5 y 6 de la resolucién N°254, de 2013, de la Direccién
General de Obras Publicas, que aprobé la propuesta presentada por la empresa
Obrascon Huarte Lain S.A. de la obra sefialada, que prescriben que dichos
instrumentos de caucién tendran una validez igual al plazo del confrato aumentado en
12 meses, plazo requerido ademas, en los numerales 98, 134 y 158, del mencionado
Reglamento Para Contratos de Obras Publicas. Lo expuesto, como se detalla a

continuacion:
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Tabla N°3
TERWVANG DE LA
TIPO DE CAUCION / ENTIDAD FECHADE | FECHADE SAUCION | pERIODO SIN
NUMERO EMISORA EMISION | VENCIMIENTO vy CORERTURA
Béfiza de 55 =
iza de seguro )
Cesce Chile
N®2.2,014085 14-03-2013 05-11-2015 31-07-2016 268 dias
(Garantia adigional) | /seguradora SA. ™
o Chilena
Pdliza de seguro g
responsabilidad civil Consolidada 15-03-2013 15-01-2016 31-07-2016 198 dias
N°2796520 Seguios "
Generales S.A.

Fuente- Tabla confeccionada por la comision fiscalizadora sobre la base de la informacion proporcionada por la

Direccidon de Aeropuerios.
(*): El numeral 4 de la resolucién D.G.O.P. N°254, de 2013, que aprob¢ la propuesta publica de la obra “Ampliacion

Plataforma Estacionamiento Aviones Aeropuerto Arturo Merino Benitez”, dispone que el plazo de ejecucion del
contrato sera de 800 dias de corridos, computados a contar del dia sigufente de la total tramitacién de dicho acto, lo
cual acontecis el 14 de marzo de 2013. La fecha consignada en la precedente tabla consigna los aumentos de plazo
Nee1q, 2 y 3 autorizados por los citados actos administrativos, incluido el plazo adicional de 12 meses establecido en

las respectivas bases de licitacion.

En su respuesta, el aludido servicio indico
acerca de la poliza de seguro de responsabilidad civil N°2796520, que la empresa
Obrascon Huarte Lain S.A, OHL, mediante carta OHL/GAF-025/2015, de 16 de abril de
2015, entregd los endosos N°¢1, 2,3y 4, a través de la carta OHL/GAF-022/2015, de 8
de abril del mismo afio, proporciono los endosos N°5 y 6; y que acompaini6 con la carta
OHL/GAF-015/201, de 19 de marzo de igual afio, los endosos N°57 y 8.

En cuanto a la cobertura de la pdliza de seguro
por concepto de garantia adicional no se manifesté en su contestacion.

Es del caso precisar previamente, que el
Departamento de Licitaciones de Obras No Concesionadas, recibié los endosos N°7 y
8 de la pdliza de seguro responsabilidad civil N°2796520 el 26 de agosto de 2015,
motivo por el cual este Organismo de Control no tuvo a la vista dichos instrumentos a
la fecha del examen. No obstante, analizados tales documentos, se advirtié que
incrementaron la cobertura del contrato en comento, a saber, entre el 22 de febrero de
2015 y el 10 de abril de 2016, y entre esta Gltima data y el 31 de julio de igual anualidad,
respectivamente, motivo por el cual se subsana esta parte de la observacion.

Sin perjuicio de lo anterior, y dado que no se
pronuncié en su respuesta sobre la caucién por concepto de garantia adicional, se
mantiene lo observado, debiendo ese servicio en lo que interesa, exigir al contratista
que extienda dicha caucion por todo el periodo prescrito en las aludidas modificaciones
de contrato, remitiendo a esta Entidad de Control, en un plazo de 60 dias habiles
contados desde la recepcion del presente informe, los antecedentes que acrediten que
la mencionada garantia resguarda la obra “Ampliacién Plataforma Estacionamiento
Aviones Aeropuerto Arturo Merino Benitez”, en el plazo establecido en las
modificaciones N°s1, 2 y 3 del citado contrato, los que seran validados en una préxima

auditoria de seguimiento.

11



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
_ SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

d) Situacién similar acontecié en el caso de las
boletas de fiel cumplimiento, pélizas de seguro y boletas de garantia por canje de
retenciones, vigentes al 7 de abril de 2015, de la obra denominada “Ampliacion y
Mejoramiento Aeropuerto El Loa, Calama Il Region”®, codigo SAFI N°182162, toda vez
que no se advierte que la Direccién de Aeropuertos haya solicitado al contratista,
Navarrete y Diaz Cumsille Ingenieros Civiles S.A., la renovacion de dichos instrumentos
de acuerdo al nuevo plazo establecido para el término del contrato, de acuerdo a las
modificaciones N°1 y 2 -que ampliaron los plazos de ejecucién en 60 y 91 dias
respectivamente-, aprobadas mediante las resoluciones exentas N°°636 y 5.076, ambas
de 2014, de la Direcciéon General de Obras Publicas, incumpliendo de este modo la
clausula quinta de los respectivos convenios ad-referéndum sancionados por esos
actos administrativos, que establecian la vigencia de los referidos instrumentos. Lo
anterior, segin como se describe en la siguiente tabla:

Tabla N°4
TERMINO DE
FECHA DE FECHA DE
TPODE | cyuroan | EMISION | VENGIMENTO | LACAUCION | PERIODO NORMATIVA
CAUCION / SEGUN LAS SIN
NUMERO EMISORA DE LA DE LA BALI(") COBERTURA VULNERADA
CAUCION CAUCION )

Fiel Numerales 4, de la
cumplimiento Banco A e resolucién D.G.0.P.
del contrato / Santander 20-03-2013 20-02-2017 81 N"2§4& dle 20;;3{_;

N°17788 5.4.1 delas R

Fief 12-05-2017 que sefialan un
cumplimiento Banco de plazo igual al del
del c?ontrato ! Chile 24-02-2014 28-02-2017 3 contrato aumentado

N®379397-9 en 24 meses.
Numerales 5, de la
. resolucién D.G.O.P.
Péliza ‘(’f RSA N°224, de 2013, y
Seguro ce 5.4.3 de las BALI
responga_bili— Sgguros 21-02-2015 20-02-2016 (2) 12-05-2016 82 que sefialan un
dad civit / Chile 8.A. plazo igual at del
N®04269741 contrato aumentado
en 12 meses,
Boleta por
canje de Banco del o, 9. 2.05-2016 a0
retenciones / Estado 12-09-2013 12-02-2016 12-05-201
N°376299-4
Boleta por
canje de Bancode | p441.2013 | 12-022016 12-05-2016 90
retenciones / Chite
N°377116-3
Bole;a por
canje de Bancode | 4g01.2014 12-02-2016 12-05-2016 90
retenciones / Chile Numeral 7.14.5, de
N"378399-0 [as BALI, igual al
Boleya por plazo del contrato
canjede | Bancode | 4u035014 | 20022016 | 12-05-2016 73 aumentado en 12
retenciones / Chile meses.
N°379849-0
Boleta por
canje de Bancode | 30040014 | 29022016 | 12-05-2016 73
retenciones / Chile
N°370840-3
Boleta por
canjede | Bancodel | 51475014 | 2002-2016 | 12:05-2016 73
retenciones / Estado
N°07453221
Boleta por
canje de Bancode | 56080014 | 29-02-2016 12-05-2016 73
retenciones / Chile
N®373921-8
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TERMING DE
FECHADE | FECHADE
TPODE | EnTIDAD | EMiSION | VENCIMIENTO | ‘& CAUCION |  PERIODO NORMATIVA
CAUCION / SEGUN LAS SIN
AJCIONT | EmiSORA | DE LA DE LA oS | coERTURA | VULNERADA
CAUCION CAUCION )
Boleta por
canje de Banco de
Jonede | Bancode | 53400014 | 20022016 | 12:05-2016 73
N°374940-9

Fuente: Tabla confeccionada por la comision fiscalizadora sobre la base de la informacion proporcionada por la

Direccién de Aeropuertos.
(*) BALE: Base de licitacion del respectivo contrato, aprobadas mediante la resolucion N°19, de 2013, de la Direccion

General de Obras Publicas.
(1): El numeral 4 de la resolucion D.G.O.P. N°224, de 2013, que aprobd la propuesta publica de la obra, dispone que

el plazo de ejecucion del contrato seré de 660 dias de corridos, computados a contar del dia siguiente de la total
tramitacién de dicho acto, lo cual acontecié el 20 de febrero de 2013. Ademas, del plazo sefialado en la precedente
tabla computa los aumentos de plazos y el periodo adicional requerido en cada instrumento, segln lo establecido en

las bases de licitacién.
(2): Fecha de vigencia establecida en el endoso N°7 de la mencionada péliza de seguro.

En su contestacion, la entidad fiscalizada
sefiald que no obstante lo consignado en la clausula quinta de las mencionadas
modificaciones, se ha dado cumplimiento al Reglamento para Contratos de Obras
Publicas -citando sus articulos 96, incisos cuarto y quinto, y 158, inciso-, adjuntando
antecedentes que respaldan su contestacion.

Sobre lo expuesto, es del caso indicar que en
su respuesta acompafié copia de los certificados de prorroga emitidos por el Banco de
Chile y Banco Santander, segln proceda, y de la carta sin nimero emitida el 24 de junio
de 2015 por la empresa Navarrete y Diaz Cumsille Ingenieros Civiles S.A., en la cual
consta que el Departamento de Licitacién de Obras No Concesionadas de la Direccion
de Aeropuertos recibio los certificados de prorroga de las mencionadas cauciones el 25
de igual mes y afio, conforme al timbre de recepcidon consignado en este dltimo

documento.

En virtud de lo anterior, este Organismo de
Control se constituyd el 26 de agosto de 2015 en la Direccion de Contabilidad y
Finanzas del Ministerio de Obras Publicas, instancia en la cual se valido la existencia
fisica y custodia de las cartas de prorrogas para las boletas de garantia de fiel
cumplimiento y boletas de garantia por canje de retenciones, como asimismo, el endoso
N°g de la péliza de seguro de responsabilidad civil, todas consignadas en la precedente
tabla N°4, que resguardan la obra antes mencionada. A su vez, se advirtio que la boleta
de garantia por concepto de retencion N°07459221 del Banco de Chile, fue
reemplazada por la caucién N°374795-2, de igual entidad bancaria.

Ahora bien, de las validaciones efectuadas y
del analisis de tales documentos respecto al término de sus coberturas, es dable senalar
que se condicen con el plazo establecido en el contrato y en las modificaciones N° 1y
2 del mismo, razén por la cual se subsana la observacion.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas

durante el desarrollo del presente trabajo, la Direccion de Aeropuertos ha aportado
13
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antecedentes que han permitido levantar las observaciones consignadas en el acapite
|. “Examen de Cuentas”, respecto de las multas no cursadas en los contratos
“Ampliacién Plataforma Estacionamiento Aviones Aeropuerto Arturo Merino Benitez" y
“Conservacion Mayor Pista 17L-35R y Rodajes Asociados, Aeropuerto Arturo Merino
Benitez"; y en el numeral 3, letra b), del acapite 1l. “Examen de la Materia Auditada”,
sobre el monto de cobertura de la garantia de fiel cumplimiento del contrato “Ampliacion
Plataforma Estacionamiento Aviones Aeropuerto Arturo Merino Benitez”.

Asimismo, han permitidc subsanar las
objeciones formuladas en el acapite 1l. “Examen de la Materia Auditada”, en especifico
las consignadas en el numeral 2, sobre el cumplimiento de las especificaciones
técnicas; en las letras a) y c) del numeral 3, atingentes al monto y plazo de cobertura
de la poliza de seguro de responsabilidad civil de la obra “Ampliacién Plataforma
Estacionamiento Aviones Aeropuerto Arturo Merino Benitez” y letra d), relativa al plazo
de cobertura de la péliza de seguro de responsabilidad civil y de las boletas de garantia
de fiel cumplimiento y por concepto de canje de retenciones de la obra denominada
“Ampliaciéon y Mejoramiento Aeropuerto El Loa, Calama II Region”, planteadas en el
Preinforme de Observaciones N°353, de 2015, de este origen.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes:

1. Ajustarse, en materia de recepcion de las
obras, a las disposiciones sefialadas en el pliego de condiciones que regulan los
contratos, de tal manera de evitar situaciones como las regisiradas en el numeral 1 del
acapite |l. “Examen de la Materia Auditada”, lo que sera verificado en futuras auditorias.

2. Exigir que las garantias adicionales de los
contratos de obra se extiendan por todo el periodo exigido en sus respectivas
modificaciones, con el fin de que no se reitere lo registrado en el numeral 3, letra c), del
acapite [l. "Examen de |a Materia Auditada’.

Sin perjuicio de lo anterior, ese servicio debera
remitir a esta Entidad de Control, en un plazo de 60 dias habiles contados desde la
recepcion del presente informe, los antecedentes que acrediten que el contratista
entregd la garantia adicional que resguarda el contrato “Ampliacion Plataforma
Estacionamiento Aviones Aeropuerto Arturo Merino Benitez’, considerado los plazos
adicionales establecidos en sus modificaciones N1, 2y 3, los que seran validados en
una proxima auditoria de seguimiento.

Finalmente, para aquella objecion que se
mantiene para una futura accién de seguimiento, la Direccion de Aeropuertos debera
remitir el “Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el
anexo N°5, en un plazo maximo de 60 dias habiles contados desde la recepcion de este
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oficio, informando las medidas implementadas y acompanando los antecedentes de
respaldo respectivos.

Saluda atentamente a Ud.,

PAULO ACUNA VERRUGIO
Jofe Comité de Audiforla de Qbras Pibiicas
Subdivisién de Auditorla
Divisién de Infraestructura y Reguiacion

15



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Anexo N°1: Universo y muestra

TERMING
ey A ICTE TN -
NOMBRE DEL CODIGOD TIPODE | SosnEsTAs |- CONTRATADO DE LAS EJECUCION | FINANCIERO Al
CONTRATO SAFI LICITACION IVA INCLUIDO DE LAS 31.04.2015
FECHA DE s OBRAS o
TRAMITACION ® 2 o ®
an?pIiaci_énty Licitacid Rgsg%c]gn 13.99
ejoramiento icitacidn oA 3.890.243.444
Aeropuerto El Loa, 182.162 Pablica Nz%%lé?e ) 21-02-2013 | 13-05-2015 | 7.455.706.801
Calama Il Regién 20-02-2013
Conservacidn Resolucion
Rutinaria s exenta D.AP.
Aeropuerto Arturo | 210594 | Sietof | TNe288 de 333&'15)51'086 14-03-2014 | 01-08-2014 |  337.511.197
Merino Benltez, 2014/
Afio 2013-2014 13-03-2014
Ampliacion .
Plataforma Rgs(oaltggn
Estacicnamiento Licitacién anEd . 10.236.002.284
Aviones Aeropuerto 175.910 Plblica N°254 de (1) (4) 15-03-2013 | 01-08-2015 | 7.228.454.235
X 2012/
Arturo Merino 14-03-2013
Benitez.
Conservacion
Mayar Pista 17L- Resolucién
35R y Rodajes - D.AP,
Asociados 200.042 L}'fl’]*;?égn N°45 de 2'35%;55)’07'888 01-08-2014 | 18-03-2015 | 2.076.884.161
Aeropuerto Arturo 2014/
Merino Benitez, 31-07-2014
Etapa 1.
Conserv:cién Resolucion
Rutinaria Area de e exenta D.AP.
Movimiento 217.503 | Holedion 1 Ne1.340 de 23%;13;55'260 01-10-2014 | 03-11-2014 |  231.278.610
Aerddromo Vifia del 2014/
Mar. 30-09-2014
TOTAL (%) 27.145.058.972 17.329.835.004

Fuente: Tabla confeccionada por la comisién fiscalizadora sobre la base de la informacion proporcionada por la

Direccion de Aeropuertos.
(1) Incluye modificaciones al valor original del contrato.

(2): La fecha de inicio del contrato se compu

ta a contar del dia siguiente en que la resolucion que aprabo las

propuestas plblicas ingresé totalmente tramitada a Oficinas de Partes de la Direccidén de Aeropuertos.
(3): Fecha de término del contrato segin lo contemplado en los aumentos de plazo otorgados por el servicio auditado,

en sy ¢aso.

(4): Conforme a la fecha de corte de |a presente fiscalizacion -31 .01.2015- la modificacion N°3 del presente contrato

no fue considerada en el universo.
(5): Conforme a la fecha de corte de la presente fiscalizacion -31.01.2015- la modificacion N°1 del presente contrato

no fue considerada en el universo.
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Anexo N°2: Antecedentes de los contratos examinados.

Contrato N°1: “Ampliacién y Mejoramiento Aeropuerto El Loa, Calama Il Region”.

a. Descripcion:

Tipo de propuesta

N° D

Resolucion que aprueba las
bases administrativas
Resolucién que acepta la
oferta

Modalidad de contratacion

Fecha de contrato
Resolucion que
contrato
Contratista

Monto contratado

Plazo de ejecucion de la
obra

Resolucion que autoriza las
obras extraordinarias,
aumentos y disminuciones
de obras y 12 ampliacion de
plazo

Resolucién que autoriza las
obras extraordinarias,
aumentos y disminuciones
de obras y 298 ampliacion de
plazo

Modificacioén de contrato 1
Modificacién de contrato 2
Aumento de plazo 1
Aumento de plazo 2

Plazo total del contrato
Fecha de inicio de la obra
Acta de recepcion provisoria
con observaciones

Acta de recepcion provisoria
sin observaciones
Recepcion definitiva

Fecha de visita a terreno
Porcentaje de avance fisico,
a la fecha de la visita a
terreno

Porcentaje = de  avance
financiero, a la fecha de
fiscalizacion

aprueba

Licitacion publica

Registro especial

Resolucién N°19, de 2012, de la Direccion de
Aeropuertos.

Resolucion N°224, de 2012, de la Direccion General
de Obras Publicas.

Serie de precios unitarios.

13 de noviembre de 2012

Resolucion N°224, de 2012, de la Direccion General
de Obras Pudblicas.
Navarrete y Diaz Cumsille Ingenieros Civiles S.A.

$13.718.512.167.- IVA incluido.
660 dias corridos.

Resolucion exenta N°636, de 2014, de la Direccién
General de Obras Publicas.

Resolucién exenta N°5.076, de 2014, de la
Direccion General de Obras Pulblicas.

$75.881.647.- IVA incluido.
$195.849.630.- VA incluido.
60 dias corridos.

91 dias corridos.

811 dias corridos.

21 de febrero de 2013.
Obra en ejecucion.

Obra en gjecucion.

Obra en ejecucion.
4, 5y 6 de marzo de 2015:

75,01%

53%
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
_ SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Los trabajos consistieron en la construccion de una
nueva pista de 3.040 metros de longitud y 45 metros de ancho, la cual se materializ6 en una
estructura de pavimento asfaltico en su carpeta de rodado. También incluye la construccion de
cinco calles de desahogo que conectan la nueva pista con la calle de rodaje alfa paralela (pista
actual). Ademas, el proyecto considerd la implementacién de los sistemas de iluminacion y
radioayudas para la nueva pista. De acuerdo a |a definicion de OACI, Organizacion de Aviacién
Civil Internacional el area de movimiento, corresponde al sector utilizado para los despegues,
aterrizajes y el rodaje de las aeronaves.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
_ SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

b. Detalle de Estados de Pago:

N° ESTADO DE COMPROBANTE DE EGRESO
PAGO 5 NG FECTA TOTAL (2) ($)

1 2 7452 30-05-2013 50.181.102
2 2 9137 27-06-2013 306.956.785
3 2 11214 30-07-2013 428.447.509
4 2 12926 30-08-2013 450.752.730
5 2 14638 09-10-2013 134.653.987
7 2 15848 29-10-2013 345,955,792
8 2 17797 29-11-2013 74.069.790
9 2 17492 27-11-2013 274.774.572
10 2 690 15-01-2014 326.830.590
11 2 931 16-01-2014 94.892.159
12 2 1661 07-02-2014 74.614.785
14 2 2520 27-02-2014 267.784.234
17 2 4352 10-04-2014 28.394.045
19 2 5142 26-04-2014 297.670.693
20 2 6555 27-05-2014 49.991.111
24 2 10047 31-07-2014 636.193.279
26 2 11099 26-08-2014 65.749.615
27 2 11178 26-08-2014 634.923.974
28 2 12203 15-09-2014 65.449.333
30 2 13091 30-09-2014 571.602.103
31 2 14248 23-10-2014 2.413.825
34 2 14666 30-10-2014 215.083.094
36 2 16389 28-11-2014 321.512.697
38 2 18465 30-12-2014 1.736.808.997

SUMA TOTAL {$) 7.455.706.801

Fuente: Tabla confeccionada por la comisién fiscallzadora sobre [a base de Ia informacién consignada en los comprobantes de
egreso proporcionados por Ja Direccidn de Contabilidad y Finanzas, al 31 de enero de 2015.
{1): El contrato se financia con recursos provenientes de la Direccion de Aeropuertos y el Gobiema Regional de Antofagasta, por

las sumas de $10.102.579.441 y 53,887.664.000, respectivamente.
{2): Valores incluyen monto por concepta de reajuste al valor del contrato.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
_ SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Contrato N°2: “Conservacion Rutinaria Aeropuerto Arturo Merino Benitez Afio 2013-2014".

a. Descripcion:

Tipo de propuesta

N° ID

Resolucion que aprueba las
bases

Resolucion que acepta la
oferta

Modalidad de contratacion

Fecha de contrafo
Resolucién  que
contrato

aprueba

Contratista

Monto contratado

Plazo de ejecucion de la
obra

Resolucién gue autoriza las
obras extraordinarias,
aumentos y disminuciones
de obras y 12 ampliacién de
plazo

Modificacion de contrato 1

Aumento de plazo
Plazo total del contrato

Fecha de inicio de la obra
Acta de recepcidn provisoria
con observaciones

Acta de recepcion provisoria
sin observaciones
Recepcidn definitiva

Fecha de visita a terreno
Porcentaje de avance fisico,
a la fecha de la visita a
ferreno

Porcentaje = de  avance
financiero, a la fecha de
fiscalizaciéon

Licitacion publica.

976-25-L.P13.

Resolucién N°258, de 2009, de la Direccion
General de Obras Puablicas.

Resolucién exenta N°288, de 2014, de la Direccion
de Aeropuertos.

Serie de precios unitarios.

13 de marzo de 2014.

Resolucion exenta N°288, de 2014, de la Direccion
de Aeropuertos.

Empresa Constructora de Pavimentos Asfalticos
Bitumix S.A.

$263.764.283.- IVA incluido.

70 dias corridos.

Resolucion exenta N°887, de 2014, de la Direccién
de Aeropuertos.

$69.786.803.~ IVA incluido.
No hay aumento de plazo.
70 dias corridos.

14 de marzo de 2014.

No aplica.

Acta de 1 de agosto de 2014.

No aplica.
23 de febrero de 2015.

100%

100%

Los trabajos consistieron en el fresado de la

carpeta asfaltica, compactacion superficial de la carpeta chancada, ambas estructuras
existentes y la colocacion de una nueva carpeta asfaltica para la pista 17R-35L.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

b. Detalle de Estados de Pago:

. COMPROBANTE DE EGRESO
N° ESTADO DE PAGO D  CUR CECHA TOTAL (1) (3}
1 2 5384 30-04-2014 27.898.466
2 2 7004 30-05-2014 227.654.938
3 2 10112 31-07-2014 §5.280.239
4 2 14757 30-10-2014 16.677.554
SUMA TOTAL () 337.511.197

Fuente: Tabla confeccionada por la comisién fiscalizadora sobre la base de la informacion consignada en los comprobantes de
egreso proporcionados por la Direccion de Contabilidad y Finanzas, al 31 de enero de 2015.
{1): Valores incluyen monto por cencepto de regjuste al valor del contrato.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
_ SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Contrato N°3: “Ampliacién Plataforma Estacionamiento Aviones Aeropuerto Arturo Merino
Benitez".

a, Descripcion

Tipo de propuesta

N° D

Resolucion que aprueba las
bases

Resolucion que acepta la
oferta

Modalidad de contratacién

Fecha de contrato
Resolucién que aprueba
contrato

Contratista

Monto contratado

Plazo de ejecucion de la
obra

Resolucién que autoriza las
obras extraordinarias,
aumentos y disminuciones
de obras y 12 ampliacion de
plazo

Resolucion que autoriza ias
obras extraordinarias,
aumentos y disminuciones
de obras y 22 ampliacion de
plazo

Resolucion que autoriza las
obras extraordinarias,
aumentos y disminuciones
de obras y 32 ampliaciéon de
plazo

Modificacion de contrato 1
Madificacion de contrato 2
Maodificacion de contrato 3
Aumento de plazo 1
Aumento de plazo 2
Aumento de plazo 3

Plazo total del contrato
Fecha de inicio de ta obra
Acta de recepcién provisoria
con observaciones

Acta de recepcion provisoria
sin observaciones
Recepcion definitiva

Licitacion pdblica

Registro especial

Resolucién N°28, de 2012, de la Direccion de
Aeropuertos.

Resolucion N°254, de 2013, de la Direccion
General de Obras Publicas.

Serie de precios unitarios.

27 de diciembre de 2012.

Resolucién N°254, de 2013, de la Direccidn
General de Obras Publicas.

Obrascén Huarte Lain S.A., Agencia en Chile.

$9.703.341.438.- IVA Incluido

600 dias corridos.

Resolucion exenta N°1.751, de 2014, de la
Direccion General de Obras Publicas.

Resolucion exenta N°3.678, de 2014, de la
Direccion General de Obras Publicas.

Resolucion exenta N°705, de 2015, de la
Direccion General de Obras Publicas.

$219.536.349.- IVA incluido.
$313.124.507.- IVA incluido.
$410.386.597.- IVA incluido.
50 dias corridos.

26 dias corridos.

193 dias corridos.

869 dias corridos

14 de marzo de 2013.

Obra en ejecucion.

Obra en gjecucion.

Obra en ejecucion.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
_ SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Fecha de visita a terreno : 17 y 18 de febrero de 2015.
Porcentaje de avance fisico,
a la fecha de la visita a : 71,82%

terreno
Porcentaje @ de  avance
financiero, a la fecha de : 71,82%

fiscalizacién

Los trabajos consisten en la ampliacién en
hormigdn de toda la zona existente de estacionamiento en aproximadamente 12 hectareas, y
obras asociadas relacionadas con saneamiento, electricidad, ayudas visuales y obras de
carpeta asfaltica de rodadura, lo que significa un incremento del 50% del area de

estacionamienio existente.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
_ SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

b. Detalle de Estados de Pago:

N EISDI;AG%O DE — COMPROBAP:JngU[;E EGRESO T TOTAL (1) (8)

1 2 15886 29-10-2013 377.002.984

2 2 17720 29-11-2013 482,198.431

3 2 20385 27-12-2013 337.383.282

4 2 694 15-01-2014 145.651.086

5 2 2401 26-02-2014 320.540.502

6 2 3682 27-03-2014 232.591.938

7 2 5322 30-04-2014 327.882.218

8 2 6952 30-05-2014 567,208,455

9 2 8248 26-08-2014 549.018.795

10 2 10084 31-07-2014 416.516.692

11 2 11563 29-08-2014 719.511.012

12 2 13172 30-09-2014 547.940.657

13 2 14712 30-10-2014 848.187.980

14 2 16372 28-11-2014 917.305.073

15 2 4438 13-01-2015 439.425.080

SUMA TOTAL {$) 7.226.454.235

Fuente: Tabla confeccionada por la comisién fiscalizadora sobre la base de la informacién consignada en los comprobantes de

, egreso proporcionados por la Direccién de Contabilidad y Finanzas, al 31 de enero de 2015.
// {1): Valores incluyen monte por concepto de reajuste at valor del contrato,
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
~ SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Contrato N°4. “Conservacion Mayor Pista 17L/35R y Rodajes Asociados Aeropuerto Arturo
Merino Benitez".

a. Descripcion:

Tipo de propuesta

N° ID

Resoluciéon que aprueba las
bases

Resolucion que acepta la
oferta

Modalidad de contratacion

Fecha de contrato
Resoluciébn que aprueba
contrato

Contratista

Monto contratado

Plazo de ejecucion de la
obra

Resolucion que autoriza las
obras extraordinarias,
aumentos y disminuciones
de obras y 1ra ampliacién de
plazo

Resolucién gue autoriza las
obras extraordinarias,
aumentos y disminuciones
de obras y 2da ampliacion
de plazo

Modificacion de contrato 1
Modificacion de contrato 2
Aumento de plazo 1
Aumento de plazo 2

Plazo total del contrato

Fecha de inicio de la obra

Acta de recepcion provisoria
con observaciones

Acta de recepcién provisoria
sin observaciones
Recepcion definitiva

Fecha de visita a terreno
Porcentaje de avance fisico,
a la fecha de la visita a
ferreno

Porcentaje de avance
financiero, a la fecha de
fiscalizacién

Licitacion publica.

976-6-LP14

Resolucion N°258, de 2009, de la Direccion
General de Obras Publicas.

Resolucion N°45, de 2014, de la Direccidn de
Aeropuertos.

Serie de precios unitarios

3 de julio de 2014.

Resolucién N°45, de 2014, de la Direccion de
Aeropuertos.

Empresa Constructora Asfalcura S.A.

$2.352.907.888.- IVA incluido.

210 dias corridos.

Resolucion exenta N°1.586, de 2014, de la
Direccidn de Aeropuertos.

Resolucion exenta N°178, de 2015, de la Direccion
de Aeropuertos.

No hay aumento de monto.
$398.447.710.- IVA incluido.
19 dias corridos.

No hay aumento de plazo.
229 dias corridos.

1 de agosto de 2014.

A la fecha de la visita no se habia realizado.

A la fecha de la visita no se habia realizado.

N/A
20 de febrero de 2015.

100%

88%
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Los trabajos consistieron en el reemplazo de losas
de hormigdn y luces en el sector cabezal norte pista 17L-35R; obras en sectores S1, S4, calles
de rodaje Alfa y Delta, correspondientes a reemplazo de losas de hormigon, fresado y reposicion
de capa de rodado, y retiro, limpieza y recolocacion de luces. Lo anterior incluye los
desplazamientos de umbral respectivos.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

b. Detalle de Estados de Pago:

ﬂ COMPROBANTE DE EGRESQ
N° ESTADO DE PAGO T " CUR EEGHA TOTAL (1) {$)
1 20 14590 30-10-2014 253.951.550
2 2 16177 27-11-2014 444335116
3 2 447 13-01-2015 406.110.408
4 2 912 19-01-2015 299.670.390
5 2 1141 26-01-2015 117.645.394
6 2 1280 29-01-2015 565.171.303
SUMA TOTAL (3) 2.076.884.161

’ Fuente: Tabla confeccionada por la comisién fiscalizadora sobre |a base de la informacion consignada en los comprobantes de
eqgreso proporcionados por la Direccidn de Contabilidad y Finanzas, al 31 de enero de 2015,
(13: Valores incluyen monto por concepto de reajuste al valor del contrato.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
~ SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Contrato N°5: “Conservacién Rutinaria Area de Movimiento Aerédrome Vifia del Mar”.

a. Descripcién:

Tipo de propuesta

Ne ID

Resolucidén que aprueba las
bases

Resolucidn que acepta la
oferta

Modalidad de contratacion

Fecha de conirato

Resolucion que
contrato

aprueba

Contratista

Monto contratado

Plazo de ejecucion de la
obra

Resolucion que autoriza las
obras extraordinarias,
aumentos y disminuciones
de obras y 12 ampliacion de
plazo

Modificacion de contrato 1

Aumento de plazo 1
Plazo total del contrato
Fecha de inicio de la obra

Acta de recepcion provisoria
con observaciones

Acta de recepcién provisoria
sin observaciones
Recepcidn definitiva

Fecha de visita a terreno
Porcentaje de avance fisico,
a la fecha de la visita a
terreno

Porcentaje de  avance
financiero, a la fecha de
fiscalizacion

Licitacion publica

976-24-LP14

Resolucién N°258, de 2009, de la Direccidn
General de Obras Publicas.

Resolucion exenta N°1.340, de 2014, de la
Direccion de Aeropuertos.

Serie de precios unitarios.

30 de septiembre de 2014.
Resolucion exenta N°1.340, de 2014, de la

Direccion de Aeropuertos.
Empresa Constructora de Pavimentos Asfalticos

Bitumix S.A.
$197.238.449.- IVA incluido.

30 dias corridos.

Resolucion exenta N°1.458, de 2014, de la
Direccion de Aeropuertos.

$35.116.811.- IVA incluido.
3 dias corridos.

33 dias.

1 de octubre de 2014.

N/A

Acta de 9 de febrero de 2015.

N/A
26 de febrero de 2015.

100%

99,5%

Los trabajos consistieron en la ejecucion de un
recarpeteo con mezcla asfltica en caliente de 0,1 mts de espesor, en un ancho de 5 mts hacia
el sur del eje central de pista, en su tercio central. En los tercios extremos, en un ancho de 5
mts, también hacia el sur del eje central, se aplicd sello protector superficial. Ademas, se
ejecutaron sellos de fisuras, grietas y juntas constructivas. En el rodaje Juliet, gue conecta con
la plataforma civil del aerédromo, se aplict seflo protector superficial en los 8 mits centrales.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
_ SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

b. Detalie de Estados de Pago:

N® ESTADO DE COMPROBANTE DE EGRESO
PAGO No TD No FECHA TOTAL ($) SUMA (1) ($)
1 20 16240 28-11-2014 231.278.610 | 231.278.610

Fuente: Tabla confeccionada por la comision fiscalizadora sobre 2 base de la informacion consignada en los comprobantes de
egreso proporcienados por la Direccién de Contabilidad y Finanzas, al 31 de enero de 2015.
(1) Valores incluyen monto por concepto de reajuste al valor del contrato,
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

SUBDIVISION DE AUDITORIA

COMITE DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Anexo N°3: Sobre el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Contrato “Conservacién Mayor Pista 17L/35R y Rodajes Asociados Aeropuerto Arturo

Merino Benitez”

CONSTATACION

Numeral 3.1.3 “Tonalidad”.

tacnicas generales para
demarcacion de

la zona a demarcar
en el aerédromo e

l.a tonalidad de 1a
pintura de la sefial
de visada norte no

ITEM ANTECEDENTES ESPECIFICADO EN TERRENO RESPALDO
Se debera utilizar un
tono uniforme de
Especificaciones color, sea cual sea

(Anexo N°4, fotos 1
¥ 2).

Desplazada en 634 mts.”

Umbral y Obras

realizard con agua a

de la Superficie”.

demarcacion de
pavimentos
aeroportuarios.

Asocigdas’. presion o devastado
superficial.
Las seflales
Especificaciones antsigtlgz r?aeg:;an
Numeral 5.1 "Preparacién tecnicas generales para completamente

mediante algun
procedimiento
mecanico, quimico u
otro método.

pavimentos independiente de la :
aeroportuarios. zona geografica es uniforme.
donde se encuentre
emplazado.
Dentro de este sub-
. . ftem de sefializacidn
ltem 3.6.2.5 téii?facslﬁ:sa:é%?;; provisoria se incluird Se observd la
“Demarcacion”, del acépite "Brovecto Traslados de el borrado de las existencia de
3.6.2 "Pista Umbral b marcas, lo que se sefiales mal

horradas en el gje
de pista umbral 19 y
en el eje de pista,
kilémetro 2,966,
punta de flecha,
demarcaciones gue
se realizaron para el
segundo
desplazamiento de
umbral,

(Anexo N°4, fotos 3
y 4).

Fuente: Tabla confeccionada por este Organismio de Control con los hatlazgos advertidos en la visita & la obra.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
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Anexo N°4: Anexo Fotografico.

Fotograffa N°1: Pintura de la sefial de visada norte, de Ia pista | Fotografia N°2: Pintura de la sefial de visada norte, de la pista
17L/35R no es uniforme. 17L135R no es uniforme.

Fotografia N°4: Sefiales mal borradas en el eje de pista, kilbmetro
2.966, punta de flecha, segundo desplazamiento de umbral.

Fotograffa N*3; Sefiales mal borradas en el gje de pista umbral
19, segundo desplazamiento de umbral.
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_ SUBDIVISION DE AUDITORIA
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Anexo N°5: Informe de estado de observaciones.

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO DE LA
CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA PARA
SUBSANAR LA
OBSERVACION

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
sU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLI0 O
NUMERACION
HOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACION YO
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

Numeral 3, letra ¢),
del acépite |l
"Examen de Ila
Materia Auditada”.

Sobre el monto vy
plazo de cobertura de
las garantfas.

Remitir a este
Organismo de Control
los antecedenfes que
acrediten que el
contratista entregé la
garantia adicional que
resguarda el contrato
"Ampliacion Plataforma
Estacionarmiento
Aviones Aeropuerto
Arturo Merine Benitez",
congiderado los plazos
adicionales
establecidos en sus
modificaciones N1, 2y
3, en ¢l témino de 60
dias habiles contados
desde la recepcion del
presente informe,
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