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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

OAP : 1.016/2016 INFORME FINAL N° 1.112, DE 2016,
IOP : 1/2016 SOBRE INSPECCION A LA OBRA:
REF : 16.496/2016 “CONSERVACION MAYOR AREA DE

MOVIMIENTO AEROPUERTO DIEGO
ARACENA, SECTOR 3, REGION DE
TARAPACA”.

IQUIQUE,

Se efectud una inspeccion a las obras del
confrato “Conservacion mayor area de movimiento Aeropuerto Diego Aracena,
sector 3, Region de Tarapaca”, a cargo de la Direccion de Aeropuertos, DAP, del
Ministerio de Obras publicas, MOP, de la Region de Tarapaca, la cual tuvo por
finalidad constatar que las referidas obras se ajusten a las exigencias constructivas
contenidas en los preceptos que regulan la materia y que se haya dado cumplimiento
a los requerimientos administrativos y medioambientales -estos ultimos referidos a
la ejecucion de los trabajos- establecidos en los antecedentes que forman parte del
respectivo contrato.

El equipo designado para desarrollar la
fiscalizacion, estuvo mtegrado por don Daniel Lépez Dillems y don Adln Gilbert
Aviles, auditor y supervisor respectivamente.

JUSTIFICACION

A la Direccion de Aeropuertos, del MOP, de
la Region de Tarapaca, le corresponde entre otros, la construccion, reparaciéon y
mejoramiento de los aeropuertos, comprendiéndose pistas, caminos de acceso,
edificios, instalaciones eléctricas y sanitarias y, en general, todas sus obras
complementarias.

Cumpliendo con dicha labor, esa entidad se
encuentra desarrollando un proyecto de conservacion en el Aeropuerto de Iquique,
gue considera intervenir por etapas todos los pavimentos que requieran un tipo de
mantenimiento.

rﬁ\
. °ALLA SENORA
“O- MARIELA FERNANDEZ RAMOS
N chTRALOR REGIONAL DE TARAPACA
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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 1.112, de 2016
Direccion de Aeropuertos, MOP, Region de Tarapaca

Objetivo: Constatar si las partidas “Colocacion base material chancado” y
“Construccion de pavimentos asfalticos”, cuyas cantidades de obras fueron
aprobadas por la inspeccion fiscal en el estado de pago previo a la data de las visitas
efectuadas por este Organismo de Control -10 y 15 de noviembre de 2016-, fueron
ejecutadas conforme a las exigencias dispuestas en el pliego de condiciones del
contrato. /

Preguntas de la Fiscalizacion:

e ;Se cumplieron las medidas ambientales relacionadas con las partidas de
material granular y pavimento asfaltico?

e Las partidas denominadas “Colocacion base material chancado” y “Pavimento
asfaltico”, ¢ se ejecutaron conforme a lo especificado?

e ;los profesionales relevantes de la empresa contratista cumplen -con: la
experiencia minima exigida en el anexo complementario del contrato?

Principales Resultados:

v' Revisadas las partidas, se determind la falta de actualizacién del “Plan de
manejo de plantas de produccién de materiales”; y de presentacion del “Plan de
manejo para apertura, explotacion y abandono de pozo emprestito®, de uno de
los dos pozos utilizados en la obra (ambos planes, regidos por las

“Especificaciones técnicas especiales de gestion ambiental territorial y

participacion ciudadana”). Sin perjuicio de que se presentaron éstos en la
respuesta al Preinforme de Observaciones N° 1.112, de 2016, se constaté que
existieron incumplimientos, por lo que en adelante, ese servicio debera instar a
sus inspectores fiscales a velar por la correcta ejecucion del contrato y el
cumplimiento por parte del contratista de todas las exigencias indicadas en los
antecedentes que regulan la contratacion, situacion que sera validada en futuras
fiscalizaciones.

v"  Ademas, se constaté que las partidas “Colocacion base material chancado” y
‘Pavimento asfaltico”, se ejecutaron conforme a lo especificado; y que la
empresa contratista cumplié con lo exigido en el anexo complementario, sobre
los profesionales. ‘
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En ese contexto se ha determinado para el
presente ano efectuar una fiscalizacion a las obras de conservacion del sector 3 del
aeropuerto, en atencién a la magnitud de dicho contrato, que alcanza un monto de
$ 2.454.557.676.

ANTECEDENTES GENERALES

La obra comprendié la conservacién de la
calle de rodaje Alfa, desde aproximadamente la calle de rodaje Delta hasta la calle
de rodaje Charlie, incluyendo el sector de Codo Sur, entre Plataforma Comercial y
Umbral 01, ubicado hasta el limite de la franja de seguridad de la pista.

Asimismo, consider¢ el fresado y recapado-
de la carpeta asfaltica, en todo el ancho (pista y margenes), ademas de un nuevo
paquete estructural con una base granular chancada con un me}oramlento desde la
subrasante. ;

También, incluyo la conservacion de la calle
de rodaje Delta, entre la pista y el acceso a la Plataforma Pesquera; y la
conservacion de la Plataforma de Aviacion General (sectores de Hangares de la
Armada y del Ejército).

Por la envergadura del proyecto, para
~ corroborar el control de calidad y la toma de muestras, con sus certificados, se
seleccion6 un kilémetro de la pista al azar (km 2.300), del cual se requirieron todos
los antecedentes exigidos segun las bases técnicas del proyecto, resumidas en el
“Manual Procedimiento de Autocontrol”, aprobado por el inspector fiscal a través del
libro de obras, folio N° 17, de 2016.

Al momento de realizar la presente
. inspeccion, las obras se encontraban ejecutadas en un 59,47%, al estado de pago
N°® 4, por un monto de $ 812.516.248.

Cabe mencionar, que caon caracter
confidencial, mediante el oficio N° 5.550, de 24 de noviembre de 2016, fue puesto
en conocimiento de la Direccion Regional de Aeropuertos, el preinforme de
observaciones N° 1.112, de 2016, con la finalidad que formulara los alcances y
precisiones que a su juicio procedieran, lo que acontecié mediante el oficio ordinario
N° 99, de 5 de diciembre de 2016, cuyos argumentos y antecedentes de respaldo
. fueron considerados para la elaboracion del presente informe final.
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OBJETIVO

En especifico, la inspeccion se enfoco en
constatar si las partidas indicadas en la tabla N° 1, que se expone a continuacion,
cuyas cantidades de obras fueron aprobadas por la inspeccion fiscal en el estado de
pago previo a la data de las visitas efectuadas por este Organismo de Control -10 y
15 de noviembre de 2016-, fueron ejecutadas conforme a las exigencias dispuestas
en el pliego de condiciones del contrato:

'

Tabla N° 1
- PARTIDA O amama- | _avaNce Fisico o
| s ESTADO DE PAGO N°4
6 Colocac(i:c;r; rllafasdeomateria| 536.367 189 52%
el e e L ) 45%

Fuenté: Tabla confeccionada por esta Entidad de Control conforme a la informacién contenida en el estado de
pago N° 4, del 24 de octubre de 2016. :

METODOLOGIA

; El examen se practico en conformidad con
las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, y de la resolucién N° 20,
de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria
General de la Republica, y comprendio la realizacién de dos visitas selectivas a la
citada obra durante el periodo comprendido entre los dias 10 y 15 de noviembre, del
presente ano. ;

: Asimismo, se solicitd la documentacion
complementaria y/o aclaraciones en los casos que se estimé necesario.

Las observaciones que la Contraloria
General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende
por Altamente complejas (AC) / Complejas (C), aquellas observaciones que, de
acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la
Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente complejas (MC) /
Levemente complejas (LC), aguellas que tienen menor impacto en esos criterios.
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' ANTECEDENTES DE LA OBRA

‘Nombre del contrato

Conservacion mayor area de movimiento Aeropuerto
Diego Aracena, sector 3, Regién de Tarapaca.

Mandante

Ministerio de Obras Publicas, MOP.

Unidad técnica

Direccién de Aeropuertos, Region | (DAP 1), MOP.

Ubicacion del contrato

Aeropuerto Internacional Diego Aracena, Region de
Tarapaca. :

Contratista

Constructora de Pavimentos Asfalticos BITUMIX S.A.

Inspector fiscal

Bernardo Riveros Donoso.

Resolucion adjudicacion

N° 2, del 11 de mayo de 2016.

Procedimiento de
contratacion

Licitacién Publica.

Modalidad de contratacion

Serie de precios unitarios con reajuste IPC.

'l Monto del contrato

$ 2.454.557.676.

'Plazo del contrato

200 dias corridos.

Avance financiero al

0,
momento de la inspeccién Sl
Avan?e flsmo_ gl momento 59 47%.
de ia inspeccion
Fecha de inicio 22 de junio de 2016.

Fecha de término legal

7 de enero de 2017.

iD Mercado Ptblico

976-3-LR16.

Fuente: Antecedentes del expediente técnico del contrato.

RESULTADO DE LA INSPECCION

En cuanto a las partlda-s examinadas,
definidas en la tab!a N° 1, del presente informe final, se observé que se ajustaron a
los procedimientos y a lo establecido en las especnficaclones tecnicas y planos del
proyecto, y que su calidad esta acreditada a través de los ensayos correspondientes,
segun el detalle que se expresa en el anexo N° 1.

e :
W RFGINE
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Ademas, se verific6 que todos los
profesionales de la obra cuentan con sus titulos y la experiencia necesaria para
realizar las funciones establecidas, segtin lo requerido por el numeral 23, del anexo
complementario del contrato, aprobado por resolucion exenta N° 29, de 2016, seguin
se expone en el anexo N° 2.

Ahora bien, de la revision practicada se
determiné que la inspeccién fiscal no dio cumplimiento a lo exigido en los planes de
gestion ambiental que forman parte de las espemﬂcacuones tecnicas del contrato, en
los mgu:entes aspectos:
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Transcribése el presente informe final al
Director Regional de Aeropuertos y a la jefa de la Unidad de Auditoria Interna, de la
DAP.

Saluda atentamente a Ud.,

ALEJANDRO MIRANDA MUNIZAGA
Jefe-Contrgl Externo
Contraloria Reglonal Tarapacd -

C) :
0 RALER < 9
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